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1. 미국의 신문광고요금 발전 과정

우선신문을발행하는목적은세계어느나라이든뉴스를전하는데있

었다. (예외가전혀없는것은아니다.) 따라서뉴스서비스에대한대가

는신문구독료로보았고신문사수입의기본은구독료였다. 미국에서

신문이처음나온것은18세기초였다. 그러나1830년대이른바‘페니

페이퍼(Penny Paper. 1부에1센트또는2센트)’신문이등장한뒤에

야돈있는특정계급뿐아니라일반시민들도신문을사서볼수있게

되었다. 그러자신문부수가부쩍늘어나서광고매체로서신문이확실한

자리를굳히게되었으나아직도광고주의인식은시기상조였다. 

1) 페니페이퍼 (Penny Paper)

1833년에페니페이퍼를세계최초로시작했고수년안에세계최대

의일간지가된신문은썬(New York Sun. 썬으로줄임)과뒤이어페

니페이퍼로등장한헤럴드(Herald)였는데광고발전에도큰영향을미

쳤으므로이두신문에관해서조금더살피기로한다.  

그무렵뉴욕에서발행되는일간지의부당판매가격은6센트였다. 썬

의크기는9인치에12인치(약23cm X 30cm)로서타브로이드와비슷

했다. 이크기는그당시뉴욕에서발행하던신문의1/3 크기였다. 그리

고100부당67센트(1부당0.67센트)로판매인에게넘겼고소매는1센

트로했다. 썬이1센트신문을발행하자부수는2개월사이에2,000부,

1년뒤에는10,000부, 2년뒤에는20,000부로늘어세계최대의신문

이되었다. 6센트신문가운데최고부수는5,000부였으니썬의부수증

가는놀랄만한것이었다. 경쟁지가나타났고1934-1939년기간에35

개페니페이퍼가뉴욕에생겼으나거의모두사라졌다. 썬에대항해경

쟁한것은헤럴드였다. 헤럴드는5,000부에서1842년말에는15,000

부로증가했다. 1830년대초의뉴욕인구는27만이었다.

기록이남아있는1842년11월뉴욕의신문발행부수는다음과같다.

페니페이퍼는세가지면에서유리했다. 첫째는앞서언급한크기였

다. 들고다니며읽기도편했다. 다음으로는썬의경우100부를67센트

로판매상에게팔았는데현금거래였다. 따라서매일현금이들어왔다.

세번째는현금거래이므로신문경영에걱정이없었다.

2) 헤럴드의광고료

한편썬과헤럴드는광고거래제도에혁신을일으켰다. 그무렵신문

광고는1년에$32를내면크기재한을거의받지않고매일광고를낼

수가있었다. 그이유는신문사경영의기반은구독료수입이었지광고

수입은 아니었기 때문이다. 이러한 연간 고정요금제를 영어로‘Flat

Rate’라불렀다. 그런데페니페이퍼가되어부수가엄청나게늘어나자

이러한광고요금제도에변화가생겼다. 즉줄(Line)을기준하게되었고

아울러자주많이낼수록단가를싸게매기는제도를도입했다. 1836년

헤럴드의경우를보면광고료가다음과같았다.

이로써거의1세기동안시행되어온신문광고관례인‘Flat Rate’제

도는사라졌다. 연간계약광고주의경우도줄(Line)이광고료계산기

준이되었으며연간계약을한뒤광고료는광고주의편의에따라아무

때나내도되던관례도현금지불제로바뀌었다. 

물론이러한광고료제도변화의뒷받침이된것은미국경제의발전

이었다. 19세기초에는Non-intercourse 법과Tariff 법에따라일시적

으로영국, 프랑스와의무역이중단되어이것이미국산업발전에큰자

극이되었다. 그결과미국에산업혁명이일어나게되어1808년에는공

업생산이1.2억달러, 1810년에는1.98억달러, 1834년에3.25억달

러로늘어났다. 그덕분에면직물가격은1815년에1야드(Yard)에40

센트에서1829년에는7센트로싸졌다. 모직도같은기간에야드당50

센트에서15센트로싸졌다.    

3) 광고계의변화

한편신문에일어난변화와함께광고대리업도번창하면서바뀌게되

었다. 미국최초의광고대리인(Advertising Agent)이라고일컬어지는

본리 파마(Vonley Palmer)가 펜실버니아에서 사업을 시작한 해가

1841년이었다. 그뒤광고대리인은폭증하게되었다. 이들은신문광고

판매대리인으로신문지면을싸게사서팔게되는데이것이초기광고

대행업이었다. 때로는신문사와계약해서판매한지면광고료의25%을

커미션으로받기도했다. 달리보면신문경영에서광고수입은2차적인

것이었다. 초기신문광고지면판매대리인인Advertising Agent가광

고대행사, 즉 Advertising Agency로바뀌면서광고주를위해광고카

피와디자인작성뿐아니라매체선정, 그리고극히초보적인시장조사

까지서비스를제공하게되는것은19세기말부터였다. 

늘어나는신문부수를이용한것은제약업자였다. 특효약, 비방의약

품등이활개를치는시기였다. 그과대와과장은신문자체의신뢰도에

도영향을미칠만큼피해가컸다. 19세기말에이르자성황을이루던여

성잡지가운데Ladies Home Journal은드디어의약품광고는게재를

거부하게되었고여러잡지와신문도뒤를이었다. 1888년에는미국최

초의광고전문월간지프린터즈잉크(Printer’s Ink)가선을보였다. 그

리고이잡지발행인죠지P. 로웰(George P. Rowell)은드디어1911

년에프린터즈잉크광고규범을발표했다. 이규범은그뒤23개주에

서법형화하기에이르렀다. 

다만신문광고요금의이론과체계에대한연구는아직이루어지지않

고있었다. 

어떤학자들은미국광고의역사에관해 1840-1900년을광고확장

기, 1900-1920년을 성숙기, 그 뒤 1920-1945년까지가 정리기, 2차

세계대전이후를광고의경제, 사회적통합기로보고있다. 1910-1920

년기간에는각종광고관련단체가미국에서설립되는시기이다. 광고주

협회(1910), 잡지협회(1912), ABC협회(1914), DM협회(1917), 광

고업협회(1917) 등이차례로설립되었다. 신문협회는이미 1887년에

설립되어있었다. 달리말하자면광고주, 광고회사, 매체등의인프라가

구축된것이1910년대였다.  

신인섭 | 한림대학교언론정보학부객원교수

우리나라신문광고요금 1 센트 Sun 20,000부 7개신문합계:

Chronicle 5,000부

Tattler 2,000부

1 1/2센트 Tribune 9,500부

2 센트 Herald 15,000부

Aurora 5,000부

Morning Post 3,000부

Plegian 2,000부

Union 1,000부

계 62,500부 30,200부

페니페이퍼(1 , 1.5, 2센트) 6센트신문

<표 1> 뉴욕의신문부수(1942년)

1 $0.52 $0.043

2 0.75 0.038

3 1.00 0.033

4 1.25 0.031

7 1.87 0.027

12 2.50 0.021

게재회수 12줄또는그이하 한줄단가 (필자계산)

<표 2> 헤럴드광고료

신문광고요금의변천사와비합리적광고요금의현실

퍽오래전의일이다. 1989년한국ABC협회창설을앞두고몇몇나라의신문,잡지부수공사제도를배우기위해출장을간적이있

었다. 뉴욕을거쳐서런던에갔다. 미국이나일본처럼ABC협회공사원을따로두지않고영국이나영연방국가에서는공인회계사가

ABC공사를실시하는제도이기때문이었다. 일이끝나고오랜만에한국음식점을찾았다. 저녁이라소주를주문했더니가져왔다. 값

을물었더니‘가벼운심장마비를일으킬’만했다. 10파운드(?), 요새돈으로치면2만원쯤이었던것으로기억된다. 할수없이나누

어마셨다. 싫으면그만두면되었다. 아마도그무렵런던에서는소주2홉짜리한병에그만한돈이시세였는지모른다. 신문광고요금

도이런일면이있을수있다. 즉다른모든물가처럼신문광고요금도시세에따른다는것이다.

우리나라에서신문광고가처음나온것은1886년한성주보(漢城周報)였다. 다만광고요금에관해서는언급이없다. 10년뒤에는

독립신문이나오는데, 창간연도인 1896년 10월에는영문으로광고요금을발표했다. 3년 뒤인 1899년 6월에는기사처럼쓴광고

요금이한글로발표되었다. 그 뒤일제시대를거쳐 100여년이지나는동안한국에서는한번도신문광고요금에대해이렇다할연구

가없었다. 비슷한상황은전파매체광고의경우도마찬가지였다. 오직연구가있었다면요금이얼마이며타매체와의대비에대한것

이었는데이것도지난2-3년전의일이었다. 따라서이글에서는 (1) 미국의신문광고요금발전과정, (2) 일본의신문광고요금발전

과정, 그리고 (3) 한국의신문광고요금의과거와현재, (4) 마지막으로지금우리나라신문광고의요금에서무엇이문제인가를보고

앞으로어떻게해야될것인가에대해검토코자한다. 
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이러한이유로미국에서신문광고요금이론과체제, 그리고요금결

정방식에관한연구가이루어진것은 1920년대이후, 특히 1929년의

경제대공황을겪고나서광고에대한과학적인연구가시작되는시기가

된다. 참고로1900-1945년기간미국광고비의추세를보면다음표와

같다.

4) 신문판매수입과광고수입의관계

미국에서판매수입과광고수입구성비에서광고가압도적으로우위

에서게되는것은 20세기에들어선뒤였다. 그리고신문경영에서원

가계산문제가대두되는것도20세기이후의일이었다. 1920년에미

국국내일간신문협회(Inland Daily Press Association)는원가계산위

원회를구성해회계안내서를발행하게되는데이자료는업계의호평을

받았다.

1935년, 이협회는회원사를대상으로실시한자료를발표했다. 신

문사에 따라서 주로 발행부수의 다과에 의해 차이는 있으나 이 원가

계산 서베이 결과 평균치는 편집부문 17%(논설, 기사), 광고부문

11%, 판매부문 12%, 공장부문 33%(용지대 9% 포함), 관리부문

20%, 이익 7% 정도인것으로나타났다. 한편판매와광고수입의구

성비에는 부수에 따르는 격차가 심한데 판매수입은 최하 14%, 최고

42%이고, 광고수입은최하57%에서최고85%였다. 이밖에도연구

는있었다.

그런데이러한연구결과얻은결론은신문광고요금결정에대한이론

과정설은세우기가힘들다는것이었다. 아울러미국의경우신문사수

입의두기둥인판매와광고수입의비율이어떠해야된다는정설도없다

는결론이었다. 

미국 신문협회가 매년 발행하는 책자 Facts About Newspaper의

자료에의하면광고수입과판매수입의비율은다음표와같다. 

참고로세계신문협회(World Association of Newspaper)의2003

년<세계신문추세(World Press Trends)>에나와있는자료에의하면

서구몇몇나라의판매와광고수입비율은다음과같은데, 판매수입이

가장낮은나라는캐나다이며, 5개유럽국가는최하37%인노르웨이

에서최고57%인독일로나타나고있다. 따라서유럽은광고수입비중

이낮다.

5) 광고요금체계

그러면이제미국신문광고요금의체계를보기로한다. 광고요금체

계는기본적으로세가지이다. 첫째가전국광고, 둘째가소매광고, 셋째

가안내광고이다. 전국광고와소매광고의차이는소매광고의경우광고

회사를거치지않는직거래여서대행사커미션이없다는것과또한광

고주의상권이신문배포지역보다작다는것이다. 달리말하자면광고

의영향이미치는지역이제한되어있어서소매광고요금은전국에판

매망을가진전국광고보다싸게되어있다. 예컨대극장, 식당, 백화점

따위이다.   

미국 신문의 한 가지 특징은 거의 모두가 지방신문이라는 것이다.

2002년 미국에는 1,457개의 일간지가있는데, 이 가운데서경제지인

월스트리트저널(Wall Street Journal)과 USA Today만이전국지이

고나머지는모두지방지이다. 그것은신문의이름에서도나타난다. 따

라서 <표 6>에서 보듯이 전국광고(National Advertising)는 소매광고

(Retail Advertising)보다적다. 2000-2002년기간의신문광고를크게

세가지로전국광고, 소매광고, 안내광고로나누어보면전국광고는약

16%, 소매광고는대개44-48%, 그리고안내광고가대략36-40% 쯤

이다.

광고요금표는매우복잡하게되어있는데그이유는섹션이다르고또

한업종, 전국대지방, 색도, 광고량등에따라요금이다르기때문이다.

<표 7>에는 2003년뉴욕타임즈의비즈니스광고요금의일부를참고로

본다.

계약기간은 12개월인데 할인율은 10페이지에 21%, 20페이지에

30%, 그리고200페이지일경우는42%나할인하고있다. 물론그이유

는많이사는고객에게할인을준다는상거래의상식도있지만장기간

안정된광고물량을확보하는것이신문에도움이되기때문일것이다.

2. 일본의 신문광고요금 발전 과정

우선일본신문의간단한발전과정과일본신문의특징을살펴보는

것이순서일것이다. 

일본최초의근대신문은요꼬하마(橫濱)매일신문으로서1870년에

창간되었다. 그뒤10년사이에요미우리(讀賣), 아사히(朝日), 그리고

마이니찌(每日)와니혼케이자이(日本經濟) 신문의전신인신문들이발

간되었다. 이밖에도신문은있었다. 광고는요꼬하마매일신문에서부터

게재되었다. 그러나1910년까지만해도광고는진작부터일반화되었으

나신문사는광고에대해서별로관심이없었다. 그러다가신문부수가

5,000부쯤이되자신문사도광고수입에대한관심이높아지게되었다.

일본경제가발전하던1935년에는신문지면의35%쯤이광고였다. 유

력지9개의경우를보면광고가차지하는지면은31-63%였고, 판매수

입의비중이55%, 광고수입은45% 정도였다. 그러다가1937년의중

국침공과1941년의태평양전쟁이후에는신문지면과광고가모두급

감해서패전무렵에는타브로이드2면에광고는거의사라졌다. 

1) 1945년이전의상황

1920-1930년대의 일본신문광고거래실상은다음글에서보듯이

무질서했다. 

광고주측광고부장은어떻게해서든싼단가(계약요금)를결정하는가

에정력을쏟을수밖에없었고, 신문사광고부장은어떻게해서든단가를

올리고더욱다량의안정된광고를확보할것인가를위해밤낮으로고심했

다. 그리고대행사는양자조정에분주한것이나날의일이었다. 이‘광고

주별단가’는각광고주의‘격’, 상표의명성, 심한경우에는‘낯’등에의

해결정되었으며당연한결과이지만비밀로취급되어있어서신문사의외

근사원조차도담당한광고주외의요금과거래는알려주지않았다.

이것이일본신문광고현대화의주창자인아사히신문광고담당상무

이던 오까모도 토시오(岡本敏雄)의 <신문광고>란 책에 나오는 것이다.

이렇듯불합리한신문광고거래에대해서일부식자사이에서는근대화,

합리화의목소리가있었으나광고요금에대해서는다음과같은견해가

지배적이었다. 

원래신문광고료의결정조건에관해서는사람따라다르다. 또한명

백한방식이있을리가없다. 각종시각에서검토할일로써대충양적으로

는발행부수를원칙으로하고질적으로는그효과와반향과구매력에관

계되는것이다. 그러나구매자의질은광고주의개별적조건이라고할수

도있는것이므로신문사는일반적인기초조건으로서는맨먼저양적조

건에기준을두고있는것같다. 광고주도신문사의이러한객관조건을

일반적으로인식하는경우가있다. 요컨대요율의문제는상호공존공영

의견지에서해결되어야한다고생각한다.

이상은일본제2의광고회사인하꾸호도(博報堂)가엮어낸<신문광

고 40년사>에나오는것으로서 1930년대일본의신문광고에대한이

론을 엿볼 수 있는 것이다. 다시 말해서 신문광고요금에 대한 정설이

없다.

신문광고에대한연구와조사가이루어지게된것은중일전쟁이시작

된1937년무렵부터였는데전쟁을위해물자통제가필요했기때문이었

다. 정부의권유에따라신문관련단체가설립되어신문부수와광고료에

대한조사가실시되었다. 그결과신문단수를15단으로통일했고광고회

사커미션률도15%로결정했다. 물론광고료에대한통제도있었다. 

정부통제가있기전일본신문의광고료는광고주별로비밀단가가

있었는데이것을흔히<모찌단가(持單價)>라했다. 

1900 450 --- 

1905 775 ---

1910 1,000 ---

1915 1,100 1914-1918 제1차세계대전.

1920 2,480 --- 

1925 2,600 1922년RCA 라디오방송개시.

1930 2,450 1929년세계경제대공황으로광고격감.

1035 1,720 1936년 미국광고조사재단(American

Research Fundation) 설립.

1940 2,110 1939년독일폴란드침공. 2차세계대전시작.

1945 2,840 1941년일본진주만공격. 

1945년일본무조건항복.

연 도 광고비($100만) 비 고

<표 3> 미국광고비(1900-1945)

광고수입 14,784 25,170 32,280 36,092 48,670

구성비(%) 73.0 76.7 78.7 78.8 82.2

판매수입

일간신문 3,863 5,233 5,455 6,007 6,507

주간신분 1,606 2,425 3,242 ,713 4,053

계 5,469 7,659 8,697 9,720 10,560

구성비(%) 37.0 23.3 21.3 21.2 17.8

광고/판매수입계 20,263 32,829 40,977 45,812 59,210

1980 1985 1990 1995 2000 

<표 4> 미국신문의광고, 판매수입 (금액: 100만달러)

이태리 46 54

영국 40 60

프랑스 53 47

독일 57 43

노르웨이 37 63

캐나다 21 79

판매수입 광고수입

<표 5> 서구수개국의판매와광고비율 (단위: %)

2000 77(15.8) 214(43.9) 196(40.2) 487(100)

2001 70(15.8) 207(46.7) 166(37.5) 443(100)

2002 72(16.3) 210(47.6) 159(36.0) 441(100)

연 도 전국광고 안 내 광 고 계

<표 6> 미국신문광고부문별구성 (금액: 억달러, 구성비%)

1 페이지 $1,196 $1,077 1 페이지단가기준

10 페이지 946 851 21%

20 페이지 834 751 30%

200 페이지 693 625 42%

광고크기 전국광고 지방광고 할인률(%)

<표 7> 뉴욕타임즈비즈니스광고료 기준: 1단(컬럼) 1인치. 달러($)
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2) 1945년이후의상황

해방후에신문용지통제가풀리고광고도규제가해제되자다시광고

획득전이벌어졌다. 그런데일본에서신문광고에대해공통적으로관심

을가지게된것은1951년민방라디오, 1953년에는민방TV방송이시

작되어신문사광고수입에위협을느끼게된뒤였다. TV는이미1960년

부터시청률조사가실시되어시청자에대한자료가매일나오고있었다.

다급해진신문은1952년에신문부수조사기구인ABC간담회를설립했

고, 1961년에는처음으로가입신문사전체의ABC부수조사가실시되

었다. 이무렵일본신문사들은이른바<유리창광고요금표>를채택하게

되는데, 그 효시는아사히신문이었다. 이것은다름아니라영업광고의

경우는업종과상관없이게재하는광고량과기간에따라광고료를할인

하는계약광고제도로서광고주별비밀거래단가는사라졌다. 그리고이

런계약광고제도는 1960년대중반까지일본의모든신문이채택하게

되었다. 이로써일본에서는신문광고료를둘러싼논의는일단끝났다.

일본신문협회의 <일본신문 2003 DATA BOOK> 책자에있는자료

에서신문사판매, 광고수입만을기준해서필자가작성한구성비는 <표

8>과같은데1995-2002년의8년간추세는대략판매수입60 대광고

수입40의비율이다.

이표에서보듯이판매수입은거의고정되어있고광고수입은경기에

따르는변동이있다. 그예가1997년과2002년으로서, 1997년광고수

입9,127억엔은2002년7,808억엔보다약17%가많다. 일본의경우

를보면경기변동에따라증감이심한광고수입보다경기와는별로관

계없이안정되어있는판매수입의존도가높은것이나타난다. 

광고를중심으로해서간단히살펴본일본신문의발전과정에서나타

나는결론은다음과같다.

첫째, 변화하는마케팅환경및매체환경에적절히대응했다. 즉 50

년대민방라디오, TV 가방송을개시하면서모든광고주에게공개된광

고요금을적용하는제도등에대처하는 조치를했다. 그것이ABC제도

도입과<유리창광고제도>라고도일컫는계약광고제도도입이었다.

둘째, 조사에투자해서고객인광고주와광고회사가필요로하는자료

를제공했다. 그 대표적인것이 2000년에세번째로실시한‘신문광고

주목률공동조사’이다. 그결과광고업종(예컨대자동차등), 광고의크

기(단수), 색도, 게재면, 광고내용, 게재요일을알면독자의주목률예

측이가능하게되었다. 

신문사가단독으로실시하는조사의예를하나든다면일본경제신문

이매달1회씩실시해서자료를제공하는신문광고주목과정독률조사

로서, 이신문의독자를대상으로조사를하고있다. 셋째, 발행부수경쟁은일단끝났다. 일본ABC협회부수공사자료에

서1997년과2002년기간의5개전국지의조,석간별부수가<표9>에

나와있는데, 이것을보면이러한상황을짐작할수있다. 

부수변동이가장심한것은상케이신문으로서조간은 5.8% 감소,

석간은 31.2%나감소했다. 그러나부수로보아서는대단한것은아니

다. 나머지4개신문의경우는석간이9.6% 늘어난요미우리신문이가

장큰변동이다. 따라서일본의경우신문부수경쟁이없는것은아니나

사실상부수경쟁은적어도광고에관한한큰의미가없게되었다. 

3) 아사히신문의사례

참고로아사히신문의광고요금표와관련된사항을몇가지들면다

음과같다.

•업종구분: 선거광고등법정공고, 부고, 결산, 사채, 주식등법정

광고를포함해7가지는단일기본요금을적용한다. 그리고이기본

요금은 영업광고에 비해 단가가 비싸다. 또한 단가 기준은 1단

1cm로되어있다. 그외의영업광고는업종구분이없다. 다만면

지정, 색도, 변형광고나기사식광고등은별도이다. 그리고아사히

신문은광고가적은시기를따로지정해서할인율을적용하고있다.

물론지역판과그요금은따로있다.

•영업광고의기준은1단으로서(38cm) 우리나라신문이1990년대

중반에가로쓰기로바뀌기전과같이 1면은아래위로 15단이고,

가로는38cm 크기이다(우리나라는37cm). 일본신문은우리나

라와는달리섹션이없다.

광고물량에따르는할인율의폭이큰것이나타나는데, 6개월계약기

간에15단(1페이지) 광고를할때와75단(5페이지) 광고를할때의할

인율은각각19.6%와29.2%이다. 더구나한달에2페이지(30단)를6

개월간계속해서180단이되면할인율은32.5%, 즉거의3할에이르게

된다. 물론신문에따라광고요금이다른것은말할나위도없고, 또한

할인율도신문별로다르게되어있다.

3. 우리 나라 신문광고료, 그 과거와 현재

서두에서도언급했듯이우리나라에서는아직신문광고료에대한연

구는그리많지않은것같다. 따라서신문광고료의변천과현황, 그리고

문제점, 앞으로시정되어야할사항들을살피기로한다.

1) 개화기에서해방전까지

1886년2월22일자한성주보4호에광고가게재되었으나광고료에

1995 12,732(60.2) 8,409(39.8) 21,141(100)   

1996 12,864(58.9) 8,965(41.1) 21,829(100)

1997 12,903(58.6) 9,127(41.4) 22,030(100)

1998 12,927(60.1) 8,584(39.9) 21,511(100)

1999 12,876(60.4) 8,448(39.6) 21,324(100)

2000 12,839(58.7) 9,012(41.2) 21,851(100)

2001 12,858(59.7) 8,687(40.3) 21,545(100)

2002 12,832(62.2) 7,808(37.8) 20,640(100)

연도 판매수입(%) 광고수입(%) 계(%)

<표 8> 일본신문의판매, 광고수입 금액: 억엔, 구성비%

요미우리(讀賣) 1,014 405 1,020 434 -0.6 +9.6

아사히(朝日) 826 396 832 425 +0.7 +7.3

바아니찌(每日) 394 166 396 187 +0.5 +2.6  

니혼케이자이
305 165 299 166    +2.0 +0.6

(日本經濟)

상케이(産經) 206 64 194 93 -5.8  -31.2

조간 석간 조간 석간 조간 석간

2002 1997 대 비

<표9> 일본5개전국지부수추세(1997 및2002) 부수: 만부, 대비%

기본료 156(1단1cm) 할인없음. 공고,부고등에적용.

1단 3,880 기준단가

5단 3,606 8.1

15단(전면) 3,120 19.6

75단(5페이지) 2,746 29.2

150단(10페이지) 2,618 32.5

500단(33페이지) 2,316 40.3

광고료(1,000엔)구 분 1단기준할인율(%) 

<표 10> 아사히신문(조간) 영업광고료
(2003년전국판 1단(38cm), 흑백, 계약기간: 6개월)

▲예측 주목률과 실측 주목률의 결
과를 보여 주는 신문광고 사례.
광고 게재 지역, 표본수, 예측과
실측결과, 업종, 광고의크기, 색
도, 게재면, 게재요일, 광고내용
이나와있다.

▲일본신문협회가 2000년에 실
시한 신문광고 주목률 공동조
사표지

◀ 일본경제신문사가 실시하는
면별기사열독률조사표지

▲일본경제신문사가실시하는자사광고주목률조사실시지면의사례자료
표지및조사한광고주목률과정독률사례들
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관해서는아무것도알려진바가없다. 신문광고료에관한자료가나타

나는것은독립신문이처음인데, 창간연도인1896년 10월 3일에영문

으로발표되었다. 그이유는아마도아직한국광고주가거의없던때문

인듯싶다. 광고료기준이인치(Inch)이며금액도달러($)로표시한데

에서나타난다. 그내용은<표11>과같다.

국문으로신문광고료가발표된것

은 1899년인데, 이 해 6월 2일자에

는 서술식으로 광고료가 나온다. 이

것을표로하면<표12>와같다.  

이요금표에서보듯이광고의양과빈도에따르는할인이있었다. 예

컨대한번7줄을광고하는광고료가20전이면그갑절인14줄은40전

이야할것인데, 30전으로했다. 또한1회7줄광고료가20전이므로1

주일(6일)이면1원20전이어야할것인데, 75전으로한따위이다. 

이러한광고료는개화기에발행되던신문에는모두있었는데서술식

으로되어있다. 황성신문의경우는<광고비는본신문발행하는4호활

자로매행에엽5전을취하는데행의다소와기의장단으로가감이유하

니…>라고되어있다. 제국신문도비슷한데<본신문에누구든지광고를

내시려하면줄수로쳐서한달내는데매줄에50전씩이오, 다섯줄이

넘으면매줄에45전씩이오…>라고해서기간은같더라도행수가많으

면50전이아니라45전으로할인했다. 즉신문에따라광고료는다르나

공통점은광고량과빈도에따르는이른바Volume & Frequency 할인

요율이있었다. 

이러한제도가바뀌는것은1910년한일합병뒤유일한국문신문으

로서조선총독부기관지가된매일신보(每日申報)에나타난다. 1910년

한일합병이있는해10월22일자광고료에는<단행수의다소와시기의

장단을수하여할인함>이라는설명이있다. 그러나1913년4월광고료

인상광고에서는이런설명이없어진다. 즉 일제시대가시작된초기에

개화기신문들이하던광고량/빈도에의한광고요금제도가사라지고그

무렵일본광고거래관례인광고주별비밀단가제로바뀌는것을알수

있다. 아울러신문의크기가현재와같게되면서광고료는구독료와함

께신문제목밑에게재된다.

1920년조선일보와동아일보가창간될무렵에는이미일본식광고료

가정착했다. 광고료표시도신문제목아래에구독료와함께매일게재

된다. 일본광고관례에따라광고주별로단가가달랐고, 업종별로도광

고료가달랐다. 대개광고를많이하는의약품이나화장품등의광고료

는일반영업광고료보다싸게거래되었다. 

2) 해방이후현재까지

우리나라광고비자료가처음발표되는해가 1968년이다. 1967년

합동통신사내의광고기획실이생기고광고비조사를시작해서통신사

가발행하던<합동광고>에한국광고비를발표했다. 또한신문이하루8

면(1면은17단37cm), 1주6일발행이정규화된것은1970년대에들

어선뒤였다. 광고대행사의활동이활발해진것도1970년대초였다. 자

료가있는1971년의4개전국종합지인동아, 서울, 조선, 중앙의광고

요금표를살피면다음과같은것이나타난다.

1971년광고요금표

첫째, 요금표는모두1페이지에인쇄된것이다. 크기는지금의A4보

다조금적거나또는그절반쯤이다. 

둘째, 광고료구분은신문사에따라차이가있으나크게기사밑광고

와기사중광고로나누고, 다시기사밑광고를임시광고, 영업광고, 안

내광고로나누었다. 대개기사중광고는제하, 만화밑, 돌출, 기사중의

네가지이다. 

셋째, 임시광고는성명서, 사과문, 의견광고, 경고문, 정치광고, 선거

광고등이며이런광고들을<특수공고>, <특별공고>라고도불렀다.

넷째, 부고와공고는따로분류하기도했다.

다섯째, 영업광고는(1)일반상품등, (2)출판과서적, (3)의약품, (4)

학원, (5)연예(본프로와예고로구분)의다섯가지로나누었다.

여섯째, 광고계산단위는1단1cm인데안내광고는줄(행)로기준했다.

일곱째, 면지정료는따로두었다.

여덟째, 동아, 서울, 조선, 중앙4개지의광고료는달랐다. 일부는같

은것도있었다.

아홉째, 기사밑광고면의광고요금은비싼순서로대략(1)성명서, 해

명서등특별광고, (2)부고, (3)공고, (4)학원, (5)상품, (6)출판·도서,

(7)의약품, (8)연예의순서로서의약품광고료는일반상품보다최소한

10%는쌌다. 중앙일보만은의약품에대한최소한게재량을두었다.  

열째, 광고량과빈도에따르는할인은없었다.

1981년광고요금표

10년이지난1981년의4개전국종합지의광고요금표를보면광고

료금액이천원에서만원대로오른것외에는10년전에서크게달라진

것은없다. 몇가지다른점은다음과같다.

첫째, 신문에따라용어는다르지만영업광고에기업PR, 금융/증권,

부동산이새로분류되었다.

둘째, 실지거래가격은달랐겠지만다음의4가지업종가운데의약품

만을제외하면동아, 서울, 조선, 중앙4개지의광고요금표상의광고료

가똑같다. 

셋째, 컬러인쇄가되므로컬러광고료가생겼다.

2003년광고요금표

1987년 6.29선언과 언론기본법 폐기 이후 일간신문은 폭증했다.

1990년중반에는일간신문만도100개를넘게되었다. 그리고 1일 12

면으로묶였던발행면수가자유화되었다. 또한 1990년중반까지는모

든신문이가로쓰기로바뀌었고, 일부종합지에는섹션이생겼다. 1995

년에는국민개인당GDP가10,000달러를넘게되었다. 당연한결과로

광고에대한관심이높아졌고, 아울러광고료의기본이되는신문부수

확장을위한판매전은치열해질수밖에없었다. 변화는인쇄매체뿐만

아니라전파매체에도일어났는데, SBS로대표되는민방개국과공민영

1개월 1인치 $1.20

3개월 1인치 $1.15(1개월)

6개월 1인치 $1.10(1개월)

1년 1인치 $1.00(1개월)

1년인경우10% 추가.

크 기게재기간 광고료

<표 11> 1896년 10월 3일에발표한독립신문광고료

▲독립신문1896년10월3일자에발표된구독료와광고료

◀서술식으로 광고료를 발표한 1899년
6월2일자독립신문.  

1년 40원 20원 16원

6개월 24원 12원 10원

1개월 5원 3원 2원

1주(6일) 1원50전 1원 75전

1회 50전 30전 20전

기간 28행(1단) 14행(1/2 단) 7행(1/4단)

<표 12> 표로작성한 1899년 6월 1일발표한독립신문광고료

▲1971년의 4개전국종합지광고
요금표.    

영업/상품 28,500 28,500 28,500 28,500

기업PR, 증권/금융, 부동산 33,000 33,000 33,000 33,000

일반공고 47,000 47,000 47,000 47,000

의약품 23,000 28,500 28,500 28,500

동아 서울 조선 중앙

<표 13> 4개전국종합지광고료
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이원화시대의복귀, 지방도시TV방송국설립, 그리고1995년에는드

디어케이블TV가등장해서다채널시대로접어들었다. 또한90년대후

반에는인터넷이새로운매체로등장했다. 말할것도없이이폭발적인

매체증가를재정적으로지탱한것은광고였다.

신문의증가에따라신문부수공사문제가대두되었고, 1989년에는한

국ABC협회가설립되었다. 그러나정작ABC협회에가입은했으나부수

보고를제출해서공사를받은전국종합지는1996년까지조선일보뿐이었

다. 2003년에이르러서야동아일보와중앙일보의부수공사결과가조신

일보와함께발표되었다. 한편TV시청률조사는1991년에시작되었다. 

1988년이후지난16년동안에한국에서매체에일어난변화는혁명

적인것이었다. 이제2003년현재몇몇전국종합지와지방지의광고요

금표에서1,2,3면, 사회면, 뒷면및기타면의영업광고와공고단가를살

펴보기로한다.

<표14>에서알수있듯이9개전국종합지의광고료는크게두그룹

으로나뉘어있는데경향, 대한매일, 문화, 세계가한그룹이고, 동아, 조

선, 중앙, 한겨레, 한국이다른그룹으로되어있다. 그리고동아, 조선,

중앙의3개지광고료는꼭같게되어있다. 이 11개신문가운데ABC

부수공사를받은신문은동아, 조선, 중앙의3개지뿐이다.

이제2001년<미디어오늘>지에발표된한국광고주협회의<2001 인

쇄매체 수용자조사>와 한국리서치의 <미디어 인덱스(Media Index)

2004년자료>에서구독률이높은10대지자료를보기로한다.

2001년과 2004년 10대일간지가구구독률은약간의변동이있으

나크게볼때대단한차이는아니다. <2001 인쇄매체수용자조사>에서

두드러지는 것은 1-3위의 구독률 합계가 36.9%인데 비해, 4-10위의

합계는12.1%이다. <미디어인덱스2004년의자료>를보면 1-3위순

위합게가41.4%이고, 4-10위합계는16.0%이다. 

신문광고료를결정하는기준은신문의양적인면, 즉발행부수와, 질

적인면, 즉독자의교육, 소득수준, 신문의전통, 명성등을고려하는

것이통설로되어있다. 질적인측면은일단고려대상에서제외한다고

하면발행부수가남는다. 

그러면이제위의<2001 인쇄매체수용자조사> 비율을보면1위와4

위는각각13.7%와2.4%이다. <미디어인덱스의2004년자료>에서는

1위와 5위는(4위는 경제지이므로 제외) 14.4%와 2.9%이다. 그런데

2003년 현재 광고료는 4,5위의 신문이나 1위의 신문이나 거의 같

다.(물론실지거래되는단가는차이가있을것이다.) 

이러한현상이어제, 오늘의일이아닌것은사실이다. 그러나특히

1997년겨울의이른바‘IMF 사태’를겪고난뒤, 정부나기업모두가

투명성을부르짖는지금아무리보아도이해하기힘든광고요금표를버

젓이광고주협회가매년발행하는연감에제시한다는것은어떻게설명

할것인가? 

3) 세계신문협회(WAN) 자료의한국신문부수

세계신문협회(World Association of Newspapers. WAN)가매년

발행하는<세계신문추세(World Press Trends) 2003년판>에는세계

100대신문의리스트가있다. 이리스트가운데는한국신문이10개가

들어있다. 그리고한국섹션에는똑같은신문과부수가 2001년 10대

일간지리스트에나와있는데그내역은<표16>과같다.  

이 10개 신문 가운데서 한국ABC협회 부수 공사를 받은 신문은

2003년현재로동아, 조선, 중앙의3개지뿐이다. 따라서나머지7개지

는국내에는발표되지않고세계신문협회연감에만발표되어있다. 그리

고한국섹션의Top Ten Dailies 표의밑에는다음과같은주가있다.

영문: The Chosun Ilbo is the only title independently audited

by Korea ABC, all other circulation figures are publishers’claims

and are often disputed.

번역: 조선일보만이한국ABC의중립적인공사를받은신문이며기

타는모두발행사가주장하는숫자로서가끔분쟁이일어난다. (동아, 중

앙의ABC공사부수가발표된것은2003년이다.)

신문이정직한부수발표를안하는것은비단한국만의현상이아니

었다. 1971년영국ABC협회가발행한책자<ABC란무엇인가>에는20

세기초영국의상황이나와있다.

영국광고주협회의 선구자들이 금세기 초에 당면했던 상황은 만만치

않은것이었다. 이당시에는광고란신비로운것으로여겼으며광고를직

업으로하는사람들조차광고를거의이해하지못했다. 마케팅및매체조

사도전혀모르고있었다. 신문과정기간행물은보급부수를국가기밀처

럼감추고있었으며아는사람이란발행인자신뿐이었다. 광고요금조차

도일정한것이아니었고광고가게재된부수가5,000부인지50,000부

인지조차알아낼길이없었다.

거의100년전의일이었다. 다만이글가운데일부는21세기도4년

이지난한국에서일어나고있는현상이다. 2003년세계신문협회의자

료를보고한국의한심한현실을무어라설명할것인가? 사회의목탁이

국제적인망신을자초하고있다고할수밖에없다. 그리고 <표 14>의

2003년신문광고료, <표15>의10대일간지가구구독률, <표16>의세

계신문추세자료를대비하면잘, 잘못은분명해진다.

4. 신문광고의 나아갈 길

그러면어떻게해야될것인가?

첫째, 발행부수는밝혀야한다. 

밝힐수밖에없게한국의정치, 사회, 경제특히매체환경이바뀌었

다. 앞에서인용한것외에도각종조사자료는발행부수를추정할수있

을만큼갖추어져있다. 광고주도그렇고광고회사도어떤신문이발행

부수를속이고있다는것을알고있다. 그러니동아, 조선, 중앙일보가

했듯이ABC협회의공사를받고부수를밝혀야한다. 아무리감출래야

감출수가없는때가되었기때문이다. 공사를받은신문의공표된부수

와표본조사에서나온구독률및공사를받지않은신문의구독률이있

으므로부수추정은간단하다. GDP가10,000달러가넘는가운데광고

료를받고광고를게재하는신문으로서120여개일간지중겨우3개지

만이ABC 부수조사를받는나라는한국뿐일것이다.   

둘째, 정부나정부가투자한기업이내는광고는부수조사를받지않

은신문에는게재치못하도록규제를두어야한다. 

그것은그돈이납세자의세금이기때문이다. 선거때에나오는광고

도이런규제를따라야할것이다. 부수가밝혀지면불합리한광고요금

도사라질것이다. 

조선일보 2,428

중앙일보 2,200

동아일보 2,100

한국일보 1,500

매일경제신문 1,110

한국경제신문 1,000

경향신문 950

스포츠조선 750

세계일보 650

부산일보 600

합계(필자계산) 12,288

신 문 부수(단위: 1,000)

<표 16> 세계 신문 추세 2003년판 세계 100대 신문 리스트에 나온
10개한국신문의부수

1면 공고 300 300 300 300 400 400 -- -- -- -- --

영업 280 280 280 200 -- 180 -- -- -- 81.25 82

컬러 330 330 330 250 400 400 1,2721,272 1,272 97.5 98.4

(413)

2,3면공고 200 200 200 150 180 80 -- -- -- -- --

(흑백)영업 180 -- 180 -- 180 200 555 555 555 45 45

(180)

사회(흑백) 180 180 180 200 200 180 555 555 555 45 45

(컬러)

뒷면 흑백 180 180 180 200 180 180 555 555 555 50 50

컬러 190 190 180 230 190 190 585 585 585 60 60

(190)

기타면 75 75 75 80 75 70 230 230 230 27 28

(면지정없음. 흑백) (75)

경향 대한
매일 문화 세계 한겨레 한국 동아 조선 중앙 부산 대구

매일

<표 14> 2003년신문광고요금 금액단위: 1,000원

1 조선일보 1,369(13.7) 1 조선일보 14.4

2 중앙일보 1,320(13.1) 2 중앙일보 14.0

3 동아일보 1,009(10.1) 3 동아일보 13.0

4 한국일보 237( 2.4) 4 매일경제 3.8

5 경향신문 196( 2.0) 5 한겨레신문 2.9

6 매일경제 177( 1.8) 6 한국일보 2.8

7 한겨레신문 157(1.6) 7 경향신문 1.9

8 국민일보 46(1.5) 8 부산일보 1.7

9 매일신문(대구) 140(1.4) 9 한국경제 1.5

10 부산일보 137(1.4) 10 국민일보 1.4

순위 신문명 가구구독수(%) 순위 신문명 가구구독률(%)

2001 인쇄매체수용자조사 미디어인덱스( Media Index 2004.1차)

<표 15> 가구구독률 10대일간지

◀World Association of
Newspaper 표지

주:  미디어인덱스자료(금년 1라운드)에나와있는스포츠신문과무료지는

제외했음.

주: 1) 광고료는한국광고주협회가발행한<2003/2004 AD DIRECTORY>에

기재된자료에따랐음. 

2) 이자료에는경향, 대한매일, 문화, 세계, 한겨레, 한국, 부산, 대구매일

의단가는1단/cm로표시되어있으며동아, 조선, 중앙의단가는1컬

럼/cm으로표시되어있음. 대비를쉽게하기위해동아, 조선, 중앙의

단가는동아일보단가밑괄호안에 1단/cm로환산한금액도표시했

음. 환산기준은1단/cm X 1.308=1컬럼/cm.  

3) 국민일보는규격이달라서제외했음.
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관해서는아무것도알려진바가없다. 신문광고료에관한자료가나타

나는것은독립신문이처음인데, 창간연도인1896년 10월 3일에영문

으로발표되었다. 그이유는아마도아직한국광고주가거의없던때문

인듯싶다. 광고료기준이인치(Inch)이며금액도달러($)로표시한데

에서나타난다. 그내용은<표11>과같다.

국문으로신문광고료가발표된것

은 1899년인데, 이 해 6월 2일자에

는 서술식으로 광고료가 나온다. 이

것을표로하면<표12>와같다.  

이요금표에서보듯이광고의양과빈도에따르는할인이있었다. 예

컨대한번7줄을광고하는광고료가20전이면그갑절인14줄은40전

이야할것인데, 30전으로했다. 또한1회7줄광고료가20전이므로1

주일(6일)이면1원20전이어야할것인데, 75전으로한따위이다. 

이러한광고료는개화기에발행되던신문에는모두있었는데서술식

으로되어있다. 황성신문의경우는<광고비는본신문발행하는4호활

자로매행에엽5전을취하는데행의다소와기의장단으로가감이유하

니…>라고되어있다. 제국신문도비슷한데<본신문에누구든지광고를

내시려하면줄수로쳐서한달내는데매줄에50전씩이오, 다섯줄이

넘으면매줄에45전씩이오…>라고해서기간은같더라도행수가많으

면50전이아니라45전으로할인했다. 즉신문에따라광고료는다르나

공통점은광고량과빈도에따르는이른바Volume & Frequency 할인

요율이있었다. 

이러한제도가바뀌는것은1910년한일합병뒤유일한국문신문으

로서조선총독부기관지가된매일신보(每日申報)에나타난다. 1910년

한일합병이있는해10월22일자광고료에는<단행수의다소와시기의

장단을수하여할인함>이라는설명이있다. 그러나1913년4월광고료

인상광고에서는이런설명이없어진다. 즉 일제시대가시작된초기에

개화기신문들이하던광고량/빈도에의한광고요금제도가사라지고그

무렵일본광고거래관례인광고주별비밀단가제로바뀌는것을알수

있다. 아울러신문의크기가현재와같게되면서광고료는구독료와함

께신문제목밑에게재된다.

1920년조선일보와동아일보가창간될무렵에는이미일본식광고료

가정착했다. 광고료표시도신문제목아래에구독료와함께매일게재

된다. 일본광고관례에따라광고주별로단가가달랐고, 업종별로도광

고료가달랐다. 대개광고를많이하는의약품이나화장품등의광고료

는일반영업광고료보다싸게거래되었다. 

2) 해방이후현재까지

우리나라광고비자료가처음발표되는해가 1968년이다. 1967년

합동통신사내의광고기획실이생기고광고비조사를시작해서통신사

가발행하던<합동광고>에한국광고비를발표했다. 또한신문이하루8

면(1면은17단37cm), 1주6일발행이정규화된것은1970년대에들

어선뒤였다. 광고대행사의활동이활발해진것도1970년대초였다. 자

료가있는1971년의4개전국종합지인동아, 서울, 조선, 중앙의광고

요금표를살피면다음과같은것이나타난다.

1971년광고요금표

첫째, 요금표는모두1페이지에인쇄된것이다. 크기는지금의A4보

다조금적거나또는그절반쯤이다. 

둘째, 광고료구분은신문사에따라차이가있으나크게기사밑광고

와기사중광고로나누고, 다시기사밑광고를임시광고, 영업광고, 안

내광고로나누었다. 대개기사중광고는제하, 만화밑, 돌출, 기사중의

네가지이다. 

셋째, 임시광고는성명서, 사과문, 의견광고, 경고문, 정치광고, 선거

광고등이며이런광고들을<특수공고>, <특별공고>라고도불렀다.

넷째, 부고와공고는따로분류하기도했다.

다섯째, 영업광고는(1)일반상품등, (2)출판과서적, (3)의약품, (4)

학원, (5)연예(본프로와예고로구분)의다섯가지로나누었다.

여섯째, 광고계산단위는1단1cm인데안내광고는줄(행)로기준했다.

일곱째, 면지정료는따로두었다.

여덟째, 동아, 서울, 조선, 중앙4개지의광고료는달랐다. 일부는같

은것도있었다.

아홉째, 기사밑광고면의광고요금은비싼순서로대략(1)성명서, 해

명서등특별광고, (2)부고, (3)공고, (4)학원, (5)상품, (6)출판·도서,

(7)의약품, (8)연예의순서로서의약품광고료는일반상품보다최소한

10%는쌌다. 중앙일보만은의약품에대한최소한게재량을두었다.  

열째, 광고량과빈도에따르는할인은없었다.

1981년광고요금표

10년이지난1981년의4개전국종합지의광고요금표를보면광고

료금액이천원에서만원대로오른것외에는10년전에서크게달라진

것은없다. 몇가지다른점은다음과같다.

첫째, 신문에따라용어는다르지만영업광고에기업PR, 금융/증권,

부동산이새로분류되었다.

둘째, 실지거래가격은달랐겠지만다음의4가지업종가운데의약품

만을제외하면동아, 서울, 조선, 중앙4개지의광고요금표상의광고료

가똑같다. 

셋째, 컬러인쇄가되므로컬러광고료가생겼다.

2003년광고요금표

1987년 6.29선언과 언론기본법 폐기 이후 일간신문은 폭증했다.

1990년중반에는일간신문만도100개를넘게되었다. 그리고 1일 12

면으로묶였던발행면수가자유화되었다. 또한 1990년중반까지는모

든신문이가로쓰기로바뀌었고, 일부종합지에는섹션이생겼다. 1995

년에는국민개인당GDP가10,000달러를넘게되었다. 당연한결과로

광고에대한관심이높아졌고, 아울러광고료의기본이되는신문부수

확장을위한판매전은치열해질수밖에없었다. 변화는인쇄매체뿐만

아니라전파매체에도일어났는데, SBS로대표되는민방개국과공민영

1개월 1인치 $1.20

3개월 1인치 $1.15(1개월)

6개월 1인치 $1.10(1개월)

1년 1인치 $1.00(1개월)

1년인경우10% 추가.

크 기게재기간 광고료

<표 11> 1896년 10월 3일에발표한독립신문광고료

▲독립신문1896년10월3일자에발표된구독료와광고료

◀서술식으로 광고료를 발표한 1899년
6월2일자독립신문.  

1년 40원 20원 16원

6개월 24원 12원 10원

1개월 5원 3원 2원

1주(6일) 1원50전 1원 75전

1회 50전 30전 20전

기간 28행(1단) 14행(1/2 단) 7행(1/4단)

<표 12> 표로작성한 1899년 6월 1일발표한독립신문광고료

▲1971년의 4개전국종합지광고
요금표.    

영업/상품 28,500 28,500 28,500 28,500

기업PR, 증권/금융, 부동산 33,000 33,000 33,000 33,000

일반공고 47,000 47,000 47,000 47,000

의약품 23,000 28,500 28,500 28,500

동아 서울 조선 중앙

<표 13> 4개전국종합지광고료
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이원화시대의복귀, 지방도시TV방송국설립, 그리고1995년에는드

디어케이블TV가등장해서다채널시대로접어들었다. 또한90년대후

반에는인터넷이새로운매체로등장했다. 말할것도없이이폭발적인

매체증가를재정적으로지탱한것은광고였다.

신문의증가에따라신문부수공사문제가대두되었고, 1989년에는한

국ABC협회가설립되었다. 그러나정작ABC협회에가입은했으나부수

보고를제출해서공사를받은전국종합지는1996년까지조선일보뿐이었

다. 2003년에이르러서야동아일보와중앙일보의부수공사결과가조신

일보와함께발표되었다. 한편TV시청률조사는1991년에시작되었다. 

1988년이후지난16년동안에한국에서매체에일어난변화는혁명

적인것이었다. 이제2003년현재몇몇전국종합지와지방지의광고요

금표에서1,2,3면, 사회면, 뒷면및기타면의영업광고와공고단가를살

펴보기로한다.

<표14>에서알수있듯이9개전국종합지의광고료는크게두그룹

으로나뉘어있는데경향, 대한매일, 문화, 세계가한그룹이고, 동아, 조

선, 중앙, 한겨레, 한국이다른그룹으로되어있다. 그리고동아, 조선,

중앙의3개지광고료는꼭같게되어있다. 이 11개신문가운데ABC

부수공사를받은신문은동아, 조선, 중앙의3개지뿐이다.

이제2001년<미디어오늘>지에발표된한국광고주협회의<2001 인

쇄매체 수용자조사>와 한국리서치의 <미디어 인덱스(Media Index)

2004년자료>에서구독률이높은10대지자료를보기로한다.

2001년과 2004년 10대일간지가구구독률은약간의변동이있으

나크게볼때대단한차이는아니다. <2001 인쇄매체수용자조사>에서

두드러지는 것은 1-3위의 구독률 합계가 36.9%인데 비해, 4-10위의

합계는12.1%이다. <미디어인덱스2004년의자료>를보면 1-3위순

위합게가41.4%이고, 4-10위합계는16.0%이다. 

신문광고료를결정하는기준은신문의양적인면, 즉발행부수와, 질

적인면, 즉독자의교육, 소득수준, 신문의전통, 명성등을고려하는

것이통설로되어있다. 질적인측면은일단고려대상에서제외한다고

하면발행부수가남는다. 

그러면이제위의<2001 인쇄매체수용자조사> 비율을보면1위와4

위는각각13.7%와2.4%이다. <미디어인덱스의2004년자료>에서는

1위와 5위는(4위는 경제지이므로 제외) 14.4%와 2.9%이다. 그런데

2003년 현재 광고료는 4,5위의 신문이나 1위의 신문이나 거의 같

다.(물론실지거래되는단가는차이가있을것이다.) 

이러한현상이어제, 오늘의일이아닌것은사실이다. 그러나특히

1997년겨울의이른바‘IMF 사태’를겪고난뒤, 정부나기업모두가

투명성을부르짖는지금아무리보아도이해하기힘든광고요금표를버

젓이광고주협회가매년발행하는연감에제시한다는것은어떻게설명

할것인가? 

3) 세계신문협회(WAN) 자료의한국신문부수

세계신문협회(World Association of Newspapers. WAN)가매년

발행하는<세계신문추세(World Press Trends) 2003년판>에는세계

100대신문의리스트가있다. 이리스트가운데는한국신문이10개가

들어있다. 그리고한국섹션에는똑같은신문과부수가 2001년 10대

일간지리스트에나와있는데그내역은<표16>과같다.  

이 10개 신문 가운데서 한국ABC협회 부수 공사를 받은 신문은

2003년현재로동아, 조선, 중앙의3개지뿐이다. 따라서나머지7개지

는국내에는발표되지않고세계신문협회연감에만발표되어있다. 그리

고한국섹션의Top Ten Dailies 표의밑에는다음과같은주가있다.

영문: The Chosun Ilbo is the only title independently audited

by Korea ABC, all other circulation figures are publishers’claims

and are often disputed.

번역: 조선일보만이한국ABC의중립적인공사를받은신문이며기

타는모두발행사가주장하는숫자로서가끔분쟁이일어난다. (동아, 중

앙의ABC공사부수가발표된것은2003년이다.)

신문이정직한부수발표를안하는것은비단한국만의현상이아니

었다. 1971년영국ABC협회가발행한책자<ABC란무엇인가>에는20

세기초영국의상황이나와있다.

영국광고주협회의 선구자들이 금세기 초에 당면했던 상황은 만만치

않은것이었다. 이당시에는광고란신비로운것으로여겼으며광고를직

업으로하는사람들조차광고를거의이해하지못했다. 마케팅및매체조

사도전혀모르고있었다. 신문과정기간행물은보급부수를국가기밀처

럼감추고있었으며아는사람이란발행인자신뿐이었다. 광고요금조차

도일정한것이아니었고광고가게재된부수가5,000부인지50,000부

인지조차알아낼길이없었다.

거의100년전의일이었다. 다만이글가운데일부는21세기도4년

이지난한국에서일어나고있는현상이다. 2003년세계신문협회의자

료를보고한국의한심한현실을무어라설명할것인가? 사회의목탁이

국제적인망신을자초하고있다고할수밖에없다. 그리고 <표 14>의

2003년신문광고료, <표15>의10대일간지가구구독률, <표16>의세

계신문추세자료를대비하면잘, 잘못은분명해진다.

4. 신문광고의 나아갈 길

그러면어떻게해야될것인가?

첫째, 발행부수는밝혀야한다. 

밝힐수밖에없게한국의정치, 사회, 경제특히매체환경이바뀌었

다. 앞에서인용한것외에도각종조사자료는발행부수를추정할수있

을만큼갖추어져있다. 광고주도그렇고광고회사도어떤신문이발행

부수를속이고있다는것을알고있다. 그러니동아, 조선, 중앙일보가

했듯이ABC협회의공사를받고부수를밝혀야한다. 아무리감출래야

감출수가없는때가되었기때문이다. 공사를받은신문의공표된부수

와표본조사에서나온구독률및공사를받지않은신문의구독률이있

으므로부수추정은간단하다. GDP가10,000달러가넘는가운데광고

료를받고광고를게재하는신문으로서120여개일간지중겨우3개지

만이ABC 부수조사를받는나라는한국뿐일것이다.   

둘째, 정부나정부가투자한기업이내는광고는부수조사를받지않

은신문에는게재치못하도록규제를두어야한다. 

그것은그돈이납세자의세금이기때문이다. 선거때에나오는광고

도이런규제를따라야할것이다. 부수가밝혀지면불합리한광고요금

도사라질것이다. 

조선일보 2,428

중앙일보 2,200

동아일보 2,100

한국일보 1,500

매일경제신문 1,110

한국경제신문 1,000

경향신문 950

스포츠조선 750

세계일보 650

부산일보 600

합계(필자계산) 12,288

신 문 부수(단위: 1,000)

<표 16> 세계 신문 추세 2003년판 세계 100대 신문 리스트에 나온
10개한국신문의부수

1면 공고 300 300 300 300 400 400 -- -- -- -- --

영업 280 280 280 200 -- 180 -- -- -- 81.25 82

컬러 330 330 330 250 400 400 1,2721,272 1,272 97.5 98.4

(413)

2,3면공고 200 200 200 150 180 80 -- -- -- -- --

(흑백)영업 180 -- 180 -- 180 200 555 555 555 45 45

(180)

사회(흑백) 180 180 180 200 200 180 555 555 555 45 45

(컬러)

뒷면 흑백 180 180 180 200 180 180 555 555 555 50 50

컬러 190 190 180 230 190 190 585 585 585 60 60

(190)

기타면 75 75 75 80 75 70 230 230 230 27 28

(면지정없음. 흑백) (75)

경향 대한
매일 문화 세계 한겨레 한국 동아 조선 중앙 부산 대구

매일

<표 14> 2003년신문광고요금 금액단위: 1,000원

1 조선일보 1,369(13.7) 1 조선일보 14.4

2 중앙일보 1,320(13.1) 2 중앙일보 14.0

3 동아일보 1,009(10.1) 3 동아일보 13.0

4 한국일보 237( 2.4) 4 매일경제 3.8

5 경향신문 196( 2.0) 5 한겨레신문 2.9

6 매일경제 177( 1.8) 6 한국일보 2.8

7 한겨레신문 157(1.6) 7 경향신문 1.9

8 국민일보 46(1.5) 8 부산일보 1.7

9 매일신문(대구) 140(1.4) 9 한국경제 1.5

10 부산일보 137(1.4) 10 국민일보 1.4

순위 신문명 가구구독수(%) 순위 신문명 가구구독률(%)

2001 인쇄매체수용자조사 미디어인덱스( Media Index 2004.1차)

<표 15> 가구구독률 10대일간지

◀World Association of
Newspaper 표지

주:  미디어인덱스자료(금년 1라운드)에나와있는스포츠신문과무료지는

제외했음.

주: 1) 광고료는한국광고주협회가발행한<2003/2004 AD DIRECTORY>에

기재된자료에따랐음. 

2) 이자료에는경향, 대한매일, 문화, 세계, 한겨레, 한국, 부산, 대구매일

의단가는1단/cm로표시되어있으며동아, 조선, 중앙의단가는1컬

럼/cm으로표시되어있음. 대비를쉽게하기위해동아, 조선, 중앙의

단가는동아일보단가밑괄호안에 1단/cm로환산한금액도표시했

음. 환산기준은1단/cm X 1.308=1컬럼/cm.  

3) 국민일보는규격이달라서제외했음.
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셋째, 국회를통과한지역신문발전법에도ABC협회에가입할뿐아니

라공사를받은신문에대해서만지원을할수있도록규정해야된다. 

그것은1989년한국ABC협회창립시에이협회에가입한신문의수

와실지공사를받은신문의수를보면이유를알수있다.

넷째, 신문광고의촉진을위해시급한문제는신문광고에대한주목률

조사이다. 

이미언론재단이실시한1차조사가있으나좀더다듬은조사가필요

하다. 신문종류, 요일, 면, 크기, 색도, 광고하는업종, 독자성별구분등

에따라광고를게재했을때예상할수있는독자의수와비율을알수

있도록해야될것이다. TV에광고가몰리는것을탓하지말고왜광고

주가신문을기피하는가를직시해야될것이다.   

다섯째, 광고량과빈도에따르는할인요금제도가도입되어야한다. 

앞에서도언급했지만이런합리적인제도는이미100년전개화기의

독립신문을비롯해그밖의신문들이채택한제도였다. 상거래의상식이

신문에도적용되어야한다. 미국은말할것도없고일본도이미1950년

대말에시작한이제도가한국에서는2004년에도실시되지않고있다. 

여섯째, 그러기위한첩경은일본의경험을연구하는것이다. 

일본이 서구문명을받아들이게된직접적인계기는 1850년대 초에

미국페리제독이이끈함대의일본개항요구로거슬러올라간다. 그리

고일본의개국이시작되었다. 1세기가까이지나1945년패전과무조

건항복이후일본은다시미국의제도를받아들였고일본형편에알맞

게가꾸었다. 그가운데하나가신문광고요금과관련된문제였다. 1950

년대에서 1960년대에걸쳐일본이밟아온신문광고현대화의과정은

우리에게도많은시사를줄것이다. 일본에서배워서일본이한일합병

후우리에게남긴달갑지않은‘유물’에서탈피해야된다.

마지막으로신문의장래뿐아니라언론의장래를위해서도신문과방

송겸영의길을열어야될것이다. 그렇게함으로써변화하는글로벌매

체환경에따라갈수있도록해야될것이다. 

●뒷말: 세계신문추세(World Newspaper Trends) 2004년판에는동아,

조선, 중앙의3개지부수만이수록되었고나머지7개지는빠졌다. - 필자

한국마사회는 경마의 공정한 시행을 통해 건전한 여가

문화를 보급하고, 마필의 개량 증식 및 육성 지원을 통해

우리나라축산발전에이바지하기위해한국마사회법에의

해 설립된 비영리 특별법인이다. 또한 연인원 1,600만 여

명의 경마팬에게 서비스하는 국내 최대의 레저기업이며,

연간 1,539억원(2003년 기준)을 축산발전기금, 농어민복

지사업, 공익기부금에출연하는공익기업이다.

1922년사단법인조선경마구락부로우리나라최초의경

마를 시행한 이래, 2005년 부산경남경마장, 2006년 장수

경주마육성목장의 개장 등으로 경마의 전국화, 지방화를

눈앞에 두고 있는 80여년 한국 경마의 역사 그 자체이며,

말 생산 및 육성에서부터 경마 시행, 베팅서비스 제공 등

1·2·3차 산업을 아우르는 복합산업인 경마산업의 메카

이기도하다.

2004년초한국마사회는‘생명과사랑의공익기업’으로

서의 비전을 선포하고, 끊임없이 변화하는 환경 속에서도

변함없이 사회적인 책임을 다하는 기업으로서의 가치체계

를정립하였다. 

적극적인 사회기여 활동을 통해 경마 이상의 가치를 제

공하여생명과사랑의기업을구현하겠다는비전은전임직

원이직접참여하는‘KRA Angels 봉사단’의발족운영과,

임직원 급여의 일정금액을 봉사기금으로 조성하는‘KRA

Angels Fund’등의시행으로이미본궤도에올라있다. 게

다가 올해 안으로 자원봉사 유급휴가제, 신입사원을 채용

할때봉사활동경력을반영하는방안등도적극추진할계

획으로, 생명과 사랑을 실천하는 기업이라는 이미지 정립

에더욱박차를가하고있다.

특히 올해는 한국 경마의 도약을 준비하는 해로 박창정

회장을중심으로전임직원의역량을결집하여한국경마의

국제화, 선진화의 전환점이 될 것으로 기대되는 2005년

ARC(아시아 경마회의)개최 준비, 국산마의 체계적인 육

성·조교를 위한‘장수육성목장’건설 추진, 한국 경마의

전국화·지방화를 구현하기 위한 부산경남경마장 개장 준

비, 그리고 경마인프라확충과팬서비스제고를위한지

점개설과모바일베팅시스템도입등을추진하고있다.

한국마사회는 생명 존중과 사랑 실천의 가치 구현을 통

한 최고 수준의 사회공헌으로 국민에게 사랑 받는 공익기

업이 되기 위해 오늘도 끊임없이 변화의 채찍질을 가하고

있다. 
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▲한국마사회| 박창정회장

생명과사랑의
공익기업- 한국마사회

신문광고의나아갈길은무엇인가

첫째, 발행부수는밝혀야한다. 

둘째, 정부나정부가투자한기업이내는광고는부수조사를받지않은신문에는

게재치못하도록규제를두어야한다. 

셋째, 국회를통과한지역신문발전법에도ABC협회에가입할뿐아니라

공사를받은신문에대해서만지원을할수있도록규정해야된다. 

넷째, 신문광고의촉진을위해시급한문제는신문광고에대한주목률조사이다. 

다섯째, 광고량과빈도에따르는할인요금제도가도입되어야한다. 

여섯째, 그러기위한첩경은일본의경험을연구하는것이다. 

마지막으로신문의장래뿐아니라언론의장래를위해서도

신문과방송겸영의길을열어야될것이다. 

그렇게함으로써변화하는글로벌매체환경에따라갈수있도록해야될것이다. 
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